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“Las drogas son un 

problema que nos 
concierne a todos 
y cada uno de 
nosotros, no solo 
porque el 
narcotráfico 
genera violencia en 
nuestras 
comunidades, sino 
porque con cada 
consumidor 
perdemos a un 
niño  y su 
contribución para 
crear un mundo 
mejor.” 

Margarita Zavala 
Esposa del  

Presidente  de 
México  

 
“La batalla que 

habíamos 
empezado contra 
la Mafia no 
involucraba a dos 
ejércitos amasado, 
sino peleas casa 
por casa en las que 
tratábamos de 
recapturar 
nuestras vidas 
cívicas vecindario 
por vecindario… 
No menos que 
otras tiranías, la 
Mafia destruye la 
libertad, degrada la 
democracia, hace 
imposible el 
desarrollo 
económico, y mata 
al mismo concepto 
de la ciudadanía.  
Sin embargo, como 
sabemos aquí en 
Palermo, una vez 
que tales tiranías 
son destruidas, el 
espíritu humano 
florece.” 

Leoluco Orlando  
Exalcalde de 

Palermo, Italia 
 

 
 

 
 

 

 

Los componentes socioeconómicos de la Iniciativa Mérida complementan las medidas tomadas en cuanto a 
seguridad, imperio de la ley y una frontera modernizada.  Conocidas como el “Pilar IV”, estas políticas se abocan 
tanto a las causas como a los efectos de la violencia y el crimen, de una manera que da fuerza a las comunidades 
para resistir las presiones externas, trátense de recesiones económicas o criminales violentos.  El Pilar IV promueve 
la participación ciudadana, aumenta las oportunidades económicas y productivas, favorece la cooperación entre la 
sociedad y el gobierno, y amplía los servicios comunitarios eficaces: salud, educación, cultura, deportes y la 
reducción en la demanda de las drogas.  Las actividades del Pilar IV están diseñadas para unir a la gente y las 
instituciones en ambos lados de la frontera para que se enfoquen en zonas prioritarias en las que la violencia y la 
inseguridad son agudas, particularmente en Cd. Juárez, Chihuahua, y Tijuana, Baja California.  Una iniciativa piloto 
está en marcha en Cd. Juárez. 
 
Logros: 

Cultura de respeto a la ley:  

 La enseñanza de la cultura de respeto a la ley ahora es parte del programa escolar en 23 estados. El año escolar 
2009-2010 trajo cursos en este tema a cerca de 1 millón de estudiantes, la futura generación de líderes de 
México. 

 La SSP se ha comprometido a implementar la cultura de respeto a la ley entre los 32,000 miembros de sus 
fuerzas.  Un curso de 40 horas ya ha sido impartido a 3,550 nuevos oficiales. 

 La Secretaría de la Función Pública declaró a la cultura de la legalidad como una prioridad.  La SFP firmó un 
acuerdo para implementar esta cultura entre los empleados del gobierno mediante cursos, al igual que mediante 
mentores entre la fuerza laboral. 

 En abril de 2010, la Agencia para el Desarrollo Internacional de E.U. (USAID) y el Instituto Nacional para el 
Desarrollo Social (INDESOL) lanzaron una convocatoria para financiamientos dirigidos a las organizaciones de la 
sociedad civil en Cd. Juárez.  El programa de subsidios dará fuerza a estas organizaciones que trabajan en 
derechos humanos, servicios a víctimas, y cohesión comunitaria, al igual que seguridad y justicia. Cada 
subvención está en el rango de los 20,000 a los 100,000 dólares. 

 La USAID apoyó un entrenamiento en transformación de conflictos durante la Conferencia sobre Género e 
Igualdad de Chihuahua en noviembre de 2009.  Como medio de concientización, se informó a mujeres indígenas 
sobre la trata de personas, la violencia de género, la violencia familiar, y el derecho de las mujeres de vivir libres 
de violencia. 

 En 2009, funcionarios de Chihuahua y de la Universidad Autónoma de Cd. Juárez fueron entrenados en 
asistencia en caso de trauma para estar mejor capacitados para atender y proteger a las víctimas de crímenes 
violentos.  También se ofreció asistencia técnica avanzada al Centro de Atención a Víctimas. 

 En diciembre de 2009, la AID envió a 40 representantes de ONGs y el sector judicial a Colombia para estudiar 
reformas judiciales, servicios a víctimas, mejores prácticas, y estrategias para lidiar con el crimen organizado y 

crear redes que unan al Estado con ONG’s con el fin de combatir a esos criminales. 

 En abril de 2009, empleados de la Procuraduría General de Cd. Juárez y el estado de Chihuahua, al igual que 
directivos y personal de diversas ONGs asistieron al taller “Trata con Fines Sexuales de la Juventud Americana”. 
La conferencia de dos días se llevó a cabo en Albuquerque, Nuevo México, e incluyó presentaciones por parte de 
la Procuraduría General de Nuevo México, el FBI, la Unidad de Trata y Víctimas de Alto Riesgo del 
Departamento de Policía de la ciudad de Dallas, el Departamento de Justicia, y varias ONGs que ofrecen 
servicios a víctimas. 

Reducción de la demanda: 

 Con 1.2 millones de dólares de apoyo proveniente de la Iniciativa Mérida, se está desarrollando el primer 
programa de certificación y tratamiento contra las drogas para consejeros y terapeutas.  Se están desarrollando 
perfiles y programas de estudio para mejorar la calidad de los cuidados en el país.  Esto será complementado por 
un nodo de pruebas clínicas, también con fondos de la Iniciativa Mérida, para verificar de manera independiente 
la efectividad de los protocolos de tratamiento con base en preceptos científicos.  

 Un proyecto bilateral de 6.5 millones de dólares, parte de la Red Nacional de transferencia de Tecnología para la 
Atención de las Adicciones (RENADIC), extenderá la interconectividad por internet a más de 300 centros de 
tratamiento “Nueva Vida”, gobiernos locales y ONGs.  El proyecto establecerá una plataforma nacional de 
manejo de casos y aprendizaje a distancia para facilitar la capacitación y la asistencia técnica en prevención y 
tratamiento de la drogadicción. 
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 En diciembre de 2009, 24 profesionales en seis estados mexicanos iniciaron un proyecto para el entrenamiento y certificación de 

terapeutas en drogadicción en México.  Este proyecto de 2.4 millones de dólares busca mejorar las habilidades, y certificar a los 

consejeros contra drogadicción de primera instancia en todo México, con una meta última de entrenar a más de 600 consejeros. 

 

A futuro: 

Cultura de respeto a la ley 

 Los esfuerzos de México por generar una cultura de respeto a la ley pronto se extenderán a las fuerzas policiacas en más estados 
fronterizos y en otras regiones durante el 2010.  También se buscará ofrecer cursos a líderes religiosos y comunitarios, al igual que las 
principales dependencias del sector público, para su diseminación; de igual manera se ofrecerán a profesionales de los medios de 
comunicación para explorar las posibilidades de introducir el concepto a la cultura popular a través de telenovelas y noticieros. 

 Se está estableciendo un Instituto Mexicano de Causas Judiciales mediante la cooperación de la Universidad Emory, la Universidad 
Panamericana y la USAID para desarrollar e institucionalizar programas de estudio de juicios orales y promoción de causas para 
entrenar a abogados y estudiantes de derecho mexicanos; esto es particularmente importante para los profesionales del derecho 
mexicano según se adaptan al nuevo sistema judicial en México.  Una asociación entre la Universidad de San Diego, la Universidad 
Autónoma de Baja California y la USAID pronto ofrecerá programas de estudio y materiales para mejorar la educación, entrenamiento 
y apoyo legales para profesores mexicanos de derecho, con el fin de optimizar la instrucción en los procesos criminales acusatorios. 

 Jueces, fiscales, defensores de oficio, y ONGs de derechos humanos están recibiendo entrenamiento y apoyo técnico en el uso de 
alternativas de resolución previas al juicio, tales como negociación de declaratoria, mediación y justicia restaurativa. 

 La USAID patrocina intercambios entre jueces a nivel federal y estatal de México y los Estados Unidos, al igual que de otros países en 
donde se practican juicios orales acusatorios, para estudiar las mejores prácticas y adquirir experiencia. 

Reducción de la demanda 

 Se ampliarán las certificaciones a consejeros de los 600 en la primera etapa, a aproximadamente 2,000 en la segunda etapa en 2010.  
México realizará su primer censo de centros de tratamiento como parte de esta iniciativa. 

 La Red Nacional de transferencia de Tecnología para la Atención de las Adicciones (RENADIC) se ampliará para conectar cada uno 
de los 320 centros de México en 2010, con el fin de dar mayor intensidad a los esfuerzos por reducir la demanda de drogas.  La 
iniciativa de certificación será ligada con la RENADIC para mejorar la capacitación, y asegurar la profesionalización del cuidado. 

Mayores oportunidades económicas y productivas  

 La USAID trabajará en un proyecto para incrementar la participación de la comunidad con el fin de ofrecer acceso al mercado laboral a 
la juventud en riesgo en los estados del norte de México y, en particular, las ciudades de Juárez y Tijuana, además de equiparlos con 
la educación y las habilidades de vida necesarias para convertirse en modelos positivos dentro de la fuerza laboral, sus familias, y sus 
comunidades. 

 USAID y Evensen Dodge International, Inc. están desarrollando un vehículo de financiamiento para los gobiernos estatales y 
municipales a lo largo de la frontera México-Estados Unidos, con el resultado potencial de movilizar 200 millones de dólares en 
financiamiento público para infraestructura y otras inversiones productivas. 

 La USAID está trabajando para mejorar las políticas públicas dirigidas a las pequeñas y medianas empresas con el fin de mejorar su 
competitividad.  

Dar fuerza a las redes sociales y la cohesión de la comunidad 

 Mil quinientos adolescentes participan en un programa en Cd. Juárez que dirigirá sus atenciones a las matemáticas, la lectura, el 
ajedrez, los deportes (futbol y básquetbol).  El programa recurrirá al uso de tecnología iTouch de Apple. 

 USAID está trabajando con la Legislatura de México, la PGR, la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, la Fiscalía Especial 
para Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), al igual que varios gobiernos estatales, ONGs, 
organizaciones de base religiosa, y centro de asistencia a víctimas para combatir la trata de personas al dar asesoría sobre el marco 
legal necesario para enjuiciar a los tratantes, y prevenir dicho crimen. 

 

Cooperación entre comunidad y gobierno para reducir el crimen y la violencia 

 La Universidad Tecnológica de Texas y la Universidad Autónoma de Cd. Juárez trabajarán con la USAID para entrenar a personal en 
hospitales públicos en Cd. Juárez sobre nuevas metodologías para mejorar el cuidado en casos de traumatismo; esto siguiendo las 
recomendaciones y necesidades identificadas por la Secretaría de Salud y la Universidad Autónoma de Cd. Juárez. 

 Intercambios binacionales entre procuradores generales permitirán a los participantes intercambiar información, y desarrollar 
asociaciones de colaboración para abocarse a retos comunes tales como el lavado de dinero y el contrabando de drogas, armas y 
personas. 

 Un programa de apoyo y prevención de la violencia desarrollará un programa de salud mental en Cd. Juárez, mejorará los sistemas 
informativos en agencias claves que trabajan con el Observatorio de Prevención de Violencia, y formará un grupo asesor técnico 
formado por expertos de instituciones académicas, la Organización Panamericana de la Salud, líderes comunitarios y representantes 
gubernamentales. 


